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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSEJO DIRECTIVO

RESOLUCION No. C.D. 640
EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
gque son deberes primordiales del Estado el garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en parlicular la seguridad social

Que, los numerales 3 y 5 del articulo 11 de la Constitucidn de |2 Republica del Ecuador,
establece que el ejercicio de los derechos y garantias establecicos en la Constitucion y en
los mstrumenios internacionales de derechos humanos seran de direcia e inmediata
aplicacsén por y ante cuslquier senidera o sarvidor pdblico, administrativo o judicial, de
cficio o a petcion de parte, y deberan aplicar la nomna y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el articulo 34 de la Constitucion de !a Repiblica del Ecuador, estiputa que: “E/
derecho a la seguridad social es un derecho imenunciatie de todas las personas, y serd
deber y responsabiidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por (0s
principios de solidandsd, otfigatonedad, universaildad, equidad, eficiencia, subsidiandad,
suficiencia, lransparencia y participacion, para Ia atencion de las necesidades individuales
y colectivas.

E! Estado garantizara y hara efeclivo el gjercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan lrabajo no remunerado en los hogares, aclividades
para el aufo sustenfo en el campo, loda forma de lrabajo auténomo y a8 quienes se
encueniran en situacion de desempleo”,

Que, el primer mnciso del articulo 368 de la Constitucion de ka2 Republica del Ecuador,
sefiala que: “El sistema de seguridad social comprandera las entidades plblicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de segundad social, y funcionars con bass en
criterios de soslenibiidad, eficiencia, celendsd y transparencia, El Estade normard,
regulard y conlrolars las actividades refacionadas con la seguridad social”;

Que, el articuio 369 de ka Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que: "Ef
seguro wuniversal obbgatono cubnrd las contingencias de enfermedead, malternidad,
patemidad, riesgos de frabgjo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte
y aquellas que defina la ley. Las prestsciones de salud de lgs conlingencias de
enfermedad y malemidad se brindaran a través de la red pablica integral de safud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a loda la poblacién urbana y rural, con
independencia de su siluacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado y lareas de cuidado se financiardn con aportes y
contribuciones del Estado La ley definird el mecanismo correspondiente.
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La creacitn de nuevas prestaciones estara debidamente financiada’

Que, el primer y segundo inciso del articulo 81 del Cddigo de Trabajo sefiala: "Esfipulacion
de sueldos y salarios.- LoS Sueldos y salanos se estipwlaran ibremente, pero en ningun
caso podran ser inferiores a los minimos legales, de conformidad con lo prescnto en el
articuio 117 de este Codigo.

Se entiende por Salanio Basico la relnbucion econdmica minima que debe recibir una
persona por su lrabajo de parte de su empleador, el cual forma parte de la remuneracion y
no incluye aquellos ingresos en dinero, especie 0 en servicio, que perciba por razén de
trabajos exfraordinanos y suplementarios, comisiones, participacidn en beneficios, los
fondos de reserva, el porcentaje legal de utlidades, los vialicos o subsidios ocasionales,
las remuneraciones adicionales, ni ninguna olra retribucion que lenga cardcter normal o
convencional y todos aquellas que determine la Ley”;

Que, el articulo 95 de! Cédigo de Trabajo determina que: “Suelde o salanio y retnbucion
accesoria.- Para el pago de indemnizaciones & que liene derecho el trabafador, se
entiande como remuneracion todo lo que el trabajador reciba en dinero, en sarvicios o en
especies, inclusive 1o que percibiere por lrabajos exlrsordinarios y suplementarios, a
desltajo, comisiones, participaciin en beneficios, el aporte individual al Instituto Ecusatoriano
de Segundad Social cuando fo asume el empleador, o cualguwer ofra retnbucion gue lenga
cardcter normal en la induslria ¢ servicio.

Se exceptoan el porcentaje legal de ufiidades el pago mensua!l del fondo de raserva, los
vialicos 0 subsidios ccasionales, la decimolercera y decimocuarta remuneraciones, 18
compensacion economica para el salano digno, componentes salanales en proceso de
Incorporacidn a las remuneraciones, y el beneficio que representan los servicios de orden
social’:

Que, el ariculo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constiucional, prescribe: “Efaclos de las senfencias y dictamenes constitucionales.- Las
senlencias y dictamenes constiucionales son de nmedialo cumplimiento, sin penuicio de
la inferposicion de Jos recursos de acdlaracion o ampliacidn, y sin penuicio de su
modutacion.” En tal wiiud, corresponde a Institulo Ecuatoriano de Segundad Socal dar
cumpimiento a las sentencias antas senaladas, normando, conforme lo dispone el juez
constitucional, las condiciones para entregar la jubdacion espacial a los lrabajadores de la
industria del cemento, precautelando fa sosteniblidad de las pensiones, al amparo del
articulo 358 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el tercer parrafo de los considerandos de Ley de Jubilacidn Especial de los
Trabajadores de la Indusiria del Cemente, senala que: "Que fos estudios y evaluaciones
médicosicosociales realizados por el Departamento Médico del Trabao del Insttuto
Ecualoriano de Seguridad Social en la indusiia del cemento. arojan altos indices de
nesgos y enfermegades profesionales, hacikéndose necesano modificar el régimen de
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seguridad social de sus trabsjadores, especialmente en lo que hace relacidén con su
Jubilacion':

Que, el articulo 1 de la Ley de Jubilacidbn Especial de los Trabajadores de 1a Industria del
Cemenlo, sefiala que. “Establécese en beneficio de los trabajadores de (a indusiria del
cemento, el derecho de jubitacion especial a carge del instituto Ecualoriano de Seguridad
Social, una ver que hayan acreditado, por lo menos, trescientas imposiciones, cualguiers
568 su edad”,

Que, el articulo 2 de la Ley de Jubilacidn Especial de los Trabajadores de la Industria del
Cemento, determina que: “Las imposiciones a las que refiere el articulo 1 deberdn
provenir, exclusivamente, de jas actividades ejercidas en la industria del cemento™

Que, el articulo 3 de la Ley de Jubilacidn Especial de los Trabajadores de ka Industria del
Cemento, establece que: "Quienes se accjan al derecho de jubitacién especial establecido
en esta Ley, gozardn de una pensién mensual equivalente al clenlo por cienlo del ditime
sueldo o salaro que hubiere percibido™

Que, el articulo 4 de la Ley de Jubilacibn Especial de los Trabajadores de la Indusiria del
Cemenlo, seiala “Increménfese en dos centavos el precio ex - fabrica de cada kilo de
cemento, cuyos valores, incluyendo la proporcién correspondiente a la aplicacion del
impuesto existente a lss Transacciones Mercanifes y Prestacion de Servicios, se
deslinardn en su tolalidad a financisr el beneficio de judbilacion especial que se establece
en esia Ley",

Que, el articulo $ de la Ley de Jubilacibn Especial de los Trabaiadores de la Industria del
Cemento, determina que: "Las empresas que conforman la industrna del cemento seran los
agentes de relencidn del incremento establecido en el articulo 4 de esta Ley, debiendo
remitir mensualmente al Instituto Ecualorfano de Segundad Social, la fotalidad de los
valores recaudados”;

Que, el articule dnico de ta Ley Interpretativa del Art 4 de la Ley de Jubiacion Especial de
los Trabajadores de la Industria del Cemento sefala: “Interprdtese of articulo 4 de la Ley
ce Jubllaciin Especial de los Trabaiadores de la Industna del Cemento, publicada en el
Registro Oficial No. 153 de 21 de marzo de 1989 , en el sentido de que para establecer el
valor en ddlares de los Eslados Unidos de Aménica del incremento en dos centavos de
sucre del precio ex fabrica de cada kilo de cemento, a partir de! 13 de marzo de 2000 se
requiere oblener la proporcion del valor adicional al precio, que representaban los dos
centavos de sucre, respecto del preclo promedio del kilo de cemento al affo 1989, para
lvego mantener dicha proporcion y apticarta at precio promedio del kil de cemento de
cada &fo a partir del ano 2000. El calewlo de los respeciivos intereses se hard en alencion
&l monto del comespondiente capital cuantificado conforme lo sefalado en este articulo™

Que, el literal d) del articulo 3 de la Ley de Seguridad Sccial, determina que: “E/ Seguro

General Obligatono protegerd a las personas afiliadas, en las condiciones establecidas en
la presente Ley y demés normaliva aplicable, de acuerde a las caracteristicas de la
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actividad realizada, en casos de. (..) d) Vejez muerte, e invalidez, que incluye
discapacidad™;

Que, el hiteral 1) del articulo 4 de |38 Ley de Segurdad Social, determina que: “Las
prestaciones del Seguro General Cbligatono se financiardn con los siguienies recursos:
(...) I Los recursos de cualguier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud de
leyes especiales para el cumplimiento de sus fines’,

Que, el articulo 17 de la Ley de Seguridad Social, sefiala que: “El IESS fiene la misién de
proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella,
contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad,
cesantia, Sequro de Desempieo, nvalidez, vejez y muerte (.. )"

Que, el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social, establece que el Consejo Direclive por
ser el érgano maximo de gobierno del IESS, es el responsable de las politicas para la
aplicacion del Seguro General Obligatono y tiene por missdn entre ofras, la expedicién de
las normativas de organizacion y funcionamiento de los seguros generales administrados
por el IESS;

Que, con memorando No. IESS-DSGRT-2018-1280-M de fecha 04 de octubre de 2018, la
Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo envid a I Direccidn del Sistema de
Pensiones el informe técnico de analisis de cargos de la Industria Cementera,

Que, con memorando No, IESS-DAIE-2019-0284-M de fecha 16 de abrll ce 2019, ia
Direccion Actuarial, de Investigacion y Esladistica erwid el Estudic Actuarial de Jubilacion
Especial de los Trabajaderes de la Industria del Cemento,

Que, con memorando No. |IESS-DSP-2019-0496-M de fecha 29 de abril de 2019, la
Direccién del Sistema de Pensiones remifid al Procuraduria General del IESS e proyecto
del Reglamento para la Calfficacion, Determinacion y Revision de la Jubilacion & los
Trabajadores de la Industna del Cemento;

Que, con memorando No. IESS-DAIE-2019-0463-M, de 04 de julio de 2019, , |a Direccidn
Actuarial, de Invesbgacion y Estadistica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
remitid a esta Procuraduria General, el ALCANCE DEL ESTUDIO ACTUARIAL DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO:;

Que, con memorande No. IESS-DSP-2019-0791-M, de 6 de julo de 2019, el Sistema de
Pensiones remitié al Subdirecior General del IESS el proyecto de Reglamenio para la
Calficacion y Pago de la Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industris del
Cemento,

Que, con memorando No. IESS-PG-2019-1118-M de 16 de agosto de 2019, ia
Procuraduria General del IESS remitio su Informe legal respecto del reglamento para 1a
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Calificacién y Pago de la Jubilacion Especial de los Trabejadores de la Industria del
Cemento;

Que, con memorando No. IESS-DAIE-2013-0875-M, de 03 de octubre de 2019, &2
Direccion Actuarial, de Investgacion y Estadistica del Insttuto Ecuatoriano de Seguridad
Social, remitid a la Direccion General del 1ESS, el ESTUDIO ACTUARIAL DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO:

Que, en sesion de 02 de diciembre de 2019, el Consejo Directivo conocid en primer debate

el proyecio de Regiamento para la Calificacidn y Pago de Jubilacidn Especial de los
Trabajadores de la Industra del Cemenio;

Que, con sentencia de apelacion del proceso especial No. 17284-2020-00539, de 4 de
febrero de 2021, de las 17h35, aceptando el recurso de apelacion de la Defenscria del
Pueblo por haber demostrado vulneracidn de los derechos seialados en dicha sentencia,
la Sala Especalizada de lo Penal, Penal, Militar, Penal Pelicial y Transito de la Conte
Provincial de Justicia de Pichincha, como reparacion integral dispuso: "8.5 Como medida
de no repelicién, se dispone al IESS que emita la normativa infraconstitucional que sea
necesarias (sic) para permilic e acceso al dereche a la segunidad social y pension jubiar
de los lrabajadores de la industria comentera, en virtud de la Ley de Jubilacion Especial
para los trabajadores de la industria del cementera (sic), emilide en 1989 y de la Ley
Interprelativa (RO Suplemente (sic) 956 de 08 de marzo de 2017). Para ello, deberd
Informar cada 15 cvas a la jueza de primera instancia, sobre los avances realizados,
concediéndole ef plazo de 6 meses para cumplir con ests medida. (..}

Que, con sentencia emitida dentro del juicio No. 17294-2021-00410, notfficada el 12 de
julic de 2021, ta Unidad Judicial Penal con Seda en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, aceplando parciaimente la accién de
proteccion presentada en contra del IESS, "ORDENA que en el plazo de 30 dias, contedos
daspués de ejeculoriarse la sentencia, el CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, determine las condiciones para entregar la
Jubilacidn Especial, en aplicacibn de la Ley de Jubilacida Especial de los Trabafadores de
la Induslra del Cemento, y de esta mansra garantice la sostenibilidad, efectividad (...)"

Que, el ariculo 152 de la Ley Orgénica de garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, prescrive: “Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales.-
Las sentencias y dictamenes constilucionales son de inmediato cumpiimiento, sin perjuicio
de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin peruicio de su
modulacion.” En tal vinud, corresponde al Instilute Ecuatoriano de Seguridad Social, dar
cumpliimiento a las sentenciss antes sefialadas, normando, conforme lo dispone el juez
constitucional, las condiciones para entregar la jubilacidn especial a los trabajaderes de la
industria del cemento, precautelando la sostenibilidad de las pensiones, al ampara del
articulo 358 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador;
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Que, con memorando Nro. IESS-DSGRT-2021-1092-M, de 05 de agoslo de 2021, la
Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo manfesto:

“1. En razén del tlempo transcurmdo, y considerando que las condiclones de lrabgjo
podrian haber cambiado, se recomienda realzar un nuevo andlisis de los pueslos de
frabajo, tomandc en cuenta la lolalidad ge los trabajadores a n de detenminar Si existen
cargos que se encuentren expuestos a factores de nesgos Dicho analisis podria servir
para que el Sistema de Pensiones determing quienes son los benelicianos a acogerse a
esta jubilacion especial, &l ser la unidad compelente dentro del institufo.

2. Con la determinacidn de los beneficlanos, se recomienda el verlficar que las
prestaciones se encuentren debidamente financiadas conforme a la Ley. para acceder a la
jubNacion especial

2 Enla actualdad las industrias cementeras han mejorado las condiciones de trabajo para
reducir ja exposicion a factores de nesgo que ccasionen daios a la salud de los
trabajadores, es importante mencionar que, 12 normativa vigente prevé que es obligacion
del empleador el identificar y evaluar los nesgos en forma inicial y penddica, asi también el
combatir y controfar los riasgos en su ongen, en el medio de lransmisidn y en el Irabajador,
privilegiando el control colective al indvidual (Decisin 584, Instrumento Andino de
Seguridad y Salwd en el Trabayo)

4. Finalmente, es importente ndicer desde el purlo de vista legal y lécnico, no se puede
generalizar en aplicacion de la ley, mas aun cuando ne se cuenta con & informacion
acluakzada depueslos de trabajo que verdaderamente son 10§ que estan (Sic) expuestos a
facloves de resgo, pues hacerio se podria traducir en una desnaturalizacion de la figura de
la jublacion especial’,

Que, con memorando No. IESS-DSP-2021-0833-M, 10 de agosto de 2021, la Direccion del
Sislema de Pensiones remile el informe de justificacion del proyecto dal reglamento para la
Calficacion y Pago de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industna del Cemento
debidamente actualizado.

El informe de justificacidn, recomienda:

"Considerando fo expuesto en el presente informe y en base a las recomendaciones del
Estudio Actuanal, se recomienda que se incluya como parte de la Normativa inlerna del
IESS el presente proyecto de Resolucion, por cuanto confiene elementos tcmeos y
legales suficientes para su justificacion y aprobacion, puesto que obzerva log principios y
garantias constitucionales, el derechs @ la seguricad juridica consagrado en el articulo 82
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Ofrece ademas una soiucion sostenible y
cohevente para la olorgacion de la prestacion a los (rabajadores de la indusina del
cemento, en lal senlido se sugiere se eleve a conocimento del Consejo Direciivo del
Instituto Ecvatonano de Seguridad Social para su anélisss y aprobacion”;
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Que, en respuesta al memorando No. IESS-PG-2021-0930-M de 11 de agosto de 2021,
con memorande No. IESS-DAIE-2021-0843-M y su alcance con memerando No, IESS-
DAIE-2021-0660-M, de 12 y 18 de agosto de 2021 respeclivamente, el Director Actuarial,
de Invesligacion y Estadistica, manifiesta;

(...) la ectualzacion del Estudio de Sostenibifidad de la Jubdacion Especial de los
Trabajaderes de la Industia del Cemento a la fecha, no cambara en sus
recomendaciones, bajo el escenanio 3, en el cual se consideran valores maximos y
minimos en 1a entrega de beneficios prestacionales, segun lo establecido por la Resolucion
No. C.D.300.

Por lo citado indico que dicho escenario es ef linico sostenible en &l liempo y garantiza el
pago de las prestaciones de la Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del
Cemento, y cumple con lo dictaminado por la senfencia del juicio Nro. 17294-2021-00410,
de 12 de julio de 2021, de Is Unidad Judicial Pensi con sede en la parroguia Ifaquito del
Distrito Metropolitane de Quilo, Provincia de Pichincha. presentada en conlra del IESS”,

Que, con memorandos Nos. IESS-PG-2021-0938-M de 15 de agoslo de 2021 e IESS-PG-
2021-0959-M de 18 de agosio de 2021, la Procuradurla General del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Sccial emitid el criterio legal favorable respecto de la propuesta de
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la
Industna del Cemento, y remitid e proyecto de resolucion actualizado,

Que, con memorandos Nos. IESS-DG-2021-1726-M de 16 de agoslo de 2021 e |IESS-DG-
2021-1744-M de 18 de agosto de 2021, ka Direccion General del Instiuto Ecuatoriano de
Sequridad Social elevé a conocimiento del Consejo Directivo el proyecto de Reglamento
de Aplicacién de la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Indusitia del
Cemento para su tratamiento en segundo debate. v,

En ejercicio de las atribuciones y atribuciones que le confiere el articulo 27 literales c) y €)
de la Ley de Seguridad Sccial y el articulo 4 del reglamento Crganco Funcional del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. el Consejo Directivo,

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Del ambito.- El presente regiamento es de aplicacién exclusiva para los
trabajadores de la industria del cemento, quienas por su ocupacidn, se encuentren
expuestos a factores de ako riesgo.
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Articulo 2.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las condicicnes y
procedimienio para @ calificacion y otorgamiento de la jubilacion especal de los
trabajadores de la industria del cemento,

cAPiTULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION Y ENTREGA DE LA PRESTACION

Articulo 3.- Condiciones.- Los trabajacores comprendidos en el ambito del presente
reglamento podran acogerse a Ia jubilacion especial establecida en la Ley de Jubilacién
Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, cuando cumplan con las
siguientes condiciones:.

a) No existe limite de edad,

b) Acredetar al menos 300 imposiciones, las cuales deberan provenir exclusivamente
de |a industria del cemento;

¢) Ser trabajador, que por sU ocupacion, se encuentre expuesto a factores de riesgo
provenientes de la industria del cemento, durante 25 afos (equivalente a las 300
imposiciones determinadas en &l literal precedente), certificado por la Direccian del
Seguro General de Riesgos del Trabajo a través de las Coordinaciones o Unidades
Provinciales de Preslaciones de Pensiones, Riesgos del Trabajo, Fondos de
Terceros y Seguro de Desempleo, ¢ quienas hagan sus veces,

d) No encontrarse percibiendo una pension por vejez, discapacidad, invalicez o
incapacidad permanente tofal o absoluta de Riesgos del Trabajo, por parie de
cualquiera de los seguios especializadoes del IESS, vy,

e) Tener registrado 2l aviso de salida en histona iaboral del Instituto Ecustoriano de
Segurdad Social, con %odos los empleadores.

Articulo 4.- Cuantia de la prestacion.- Para la cuantia de la pension mensual de la
jubitacion especial para los trabajadores de la indusina del cemento se debera considerar
el valor del dltimo suelde o salario percibide en la industria del cemento, observando las
pensiones minimas y maximas en base al liempo aportado en afos y en proporcion del
salario basico unficado vigente.

Las pensiones minimas se estableceran de acuerdo al lempa aportado. en proporcion del

salario basico unificado minimo de la calegoria en la que cesé ¢l trabajader previo a su
condicion d= pensicnieta, de acuerdo a la siguiente tabla:

PENSION MINIMA MENSUAL CON BASE EN EL TIEMPO APORTADO

: PORCENTAJE DEL SALARIO
ARUSAFUIRIADOR BASICO UNIFICADO
25 - 30 70%
AN-3B | 80%
- 36 - 39 0%
| 40 y mas 100%
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Las pensiones méxamas que se otorguen a partir de la fecha de derecho, se estableceran
de acuerdo al lempo aportado, en proporcion del salario bésico unificado minimo ded
trabajador en general, de acuerdo a la siguienie tabla;

PENSION MAXIMA MENSUAL CON BASE EN EL TIEMPO APORTADO

- PORCENTAJE DEL SALARIO
IR AFORTADES BASICO UNIFICADO
—25.- 30 200%
31 .35 450%
36 - 38 500%
40 y mas 550%

Las pensiones méaximas del grupo familiar de montepio seran equivalentes al cuatrocientos
cincuenta por ciento (450%) del salario basico unificado minimo del rabajador en general.

Articulo 5.- Base de calculo- Se consiera para efectos de la determinacion de la
pension y de la reserva matemalica el almo sueldo o salario, de conformidad con ko
prescrito en la Constitucion de i3 Repiblica, el articulo 80 del Codigo del Trabajo y la Ley
de Jubilacion Especial de los Trabsjadores de la Indusiria del Cemento.

Para efecto de la base de cadkulo el IESS solictard a la empresa cementera, la
certificacion del Glimo sueido o salario que percibid el irabajador.

Articulo 6.- Revalorizacion de pensiones.- Las pensiones se incrementaran al inicio de
cada afo en la misma proporcion que la inflacidon promedio anual del afio anterior

Articulo 7.- Del derecho de mejora.- Los jubilades de la Indusina del cemento que
reingresen a aportar al IESS tendrdn dereche a una mejora jubilar sin superar los méximos
establecidos en el Reglamento Interno dal Régimen de Transiion del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte o la norma que la reemplace.

Articulo 8.- Del procedimlento.- Para acceder & esta jubilacidn especial, se debe cumplir
con las condiciones establecidas en el articulo 3 de la present2 nomma, deberan realzar &l
sigulente preceso:

a) Acceder ala pagina web del Instituto Ecualoriano de Seguridad Social e ingresar la
informacién que ke sea requenda para solcitar la jubilacidn especial de los
trabsjadores de k& industria del cemento, conforme lo establecido en este
reglamento.

b) Las Ccordinaciones o Unidades Provinciales de Prestaciones de Pensiones,
Rizsgos del Trabgjo, Fondos ce Terceros y Seguro de Desempleo, o quienes
hagan sus veces verificaran el cumpimiento de al menos 300 imposiciones
exclusivamente de las actividades ejercidas en la Industria del Cemento,
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c} De cumpiir el requisito de imposiciones las Coordinaciones o Unidades
Provinciales de Prestaciones de Pensiones, Riesgos del Trabejo, Fondos de
Terceros y Seguro de Desempleo, realizaran €l informe donde se determine si el
solictants fue trabajador operaro o trabgjador expuasto a factores de alto riesgo
en la ndustria del cemeanio durante 25 ancs.

d) En el casc que el inferme determine que el sokcitante fue trabajador expuesto a
factores de alto nesgo en la industria del cemento y cumplan con los requsitos de
mposiciones, las Coordinacicnes o Unidades Provinciales de Prestaciones de
Pensiones. Riesgos del Trabajo, Fondos de Tercercs y Seguro de Desempleo, ©
quienes hagan sus veces, remitra el informe a kB Direccion Aciuanal, de
Investigacidn y Estadislica para que la misma realice el calculo de la reserva
matematca de la condicion especial del cemento, caso contrario se debera
proeceder con la correspondiente notificacion al interesado vy el respectivo archivo
de la solicitud.

e) Las Coordinaciones o Undades Provinciasles de Prestacionas de Pensiones,
Riesgos del Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo, o quienes
hagan sus veces, en base al inferma de la Direccion Actuarial, de Investigacion y
Estadistica, procedera con la iguidacién de la prestacion conforme lo estipulado en
el presente reglamento.

f) De no encontrarse conforme con o resueio por las Coordinaciones o Unidades
Provinclales de Prestacones de Pensiones, Riesgos del Trabajo, Fondeos de
Terceros y Seguro de Desempleo, 0 quienes hagan sus veces, el solicitante podra
presentar la impugnacion ante los organos de reclamacion adminisirativa dei IESS.

Arnticulo 9.- Del derecho a montepio y auxilio de funerales.- La concesion de la pension
de monteplo por viudez y orfandad y del auxillo de funerales se clorgara conforme las
disposiciones contenidas en el Reglamento Internc del Régimen de Transicién del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte o la norma que la reemplace.

Articulo. 10.- De la liquidacién de la prestaciéon.- La prestacion se olorgard desde el
mes siguiente al que se encuenire cesante en todos los empleadores. En el caso que se
encuentre como afiliado voluntario o sin relacion de dependencia debera reakzar su aviso
de salida, pravio a requerir esta jubilacion especial.

Se prohibe el reingreso al trabajo de los pensionistas de esta jubilacidn especial, durante
¢l ano inmediatamente posteror al cese, con el empleador que certificd su cesantia para
acogerae a dicha jubdacién.

Si registrado a! aviso de salida por el emplaador o los empleadores, se verificare que el
rabajador registra nueva afiliaciin o contira prestando servicios bajo relacion de
dependencia durante los doce (12) meses inmediatamente posteriores al cese con el
empleacor que certificd su cesantia para acogerse a |a jubilacion especial, dara lugar a
que el empleador devuelva al IESS los valores de 1as pensiones concedidas al asegurado
durante los doce (12) primeros meses de judilado, con el recarge del cien por ciento
(100%) de las pensiones oforgadas mas los inlereses legales, tasa maxima convencional,
que se generen hasta la fecha de cancalacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los fondos para gastos por administracion de la jubilacion espacial de los
lrabajadores de la Industria del Cemento, seran del 3% del valor de fa reserva matematica,
que seran administrades por la Direccion del Sistema de Pensiones

SEGUNDA.- Los reclamos devenides de fa aplicacion del presente Reglamenio se
realizaran ante los Grganos de reclamacion administrativa del IESS, obsarvando para ello
la normatva aplicable,

TERCERA.- Para 'a concesidn de esta prestacion, el tiempo de imposiciones se
establecera de conformidad al Reglamento Interno del Régimen de Transicion del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte o la norma que lo reemplace.

CUARTA.- Las pensicnes ce |ubilacién especial de los trabajadores de la industria del
cemento ce pagaran por mensualidades vencidas, ademas, el IESS pagara a sus jubilades
la decimotercera pensidn conjuntamente con la pensidn del mes de diciembre, en una
cuantia equvalente a la doceava parte de las pensiones pagadas correspondientes al afio
calendario; y, la decimecuaria conjuntamente con @ pension de marzo a los jubilados con
lugar de pago en las regiones de la costa e insular y con |a pension de agosto & los
Jubilades con lugar de pago en las regiones de la sierra y oriente, en una cuantia
equivalente a una remuneracion basica minima unificada de los trabajadores en general,
segun corresponda.

QUINTA.- Quienes siendo beneficiarios de pensiones de esta jubilacion especial de la
Industria del cemento, otorgada por parte del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social y
se reincorporen a prestar servicios bajo refacion de dependencia y perciban por efio,
sueldo, salario o remuneracidn, dejardn de percibir el cuarenta por cento (40%)
correspondiente al aporte del Estado, en su pension jubilar, en los casos en que el monto
de la misma supere el valor de una canasta basica familiar

No se aplicara el descuento para aquellos/as afiliados/as cuya jubdacion se encuentre en
el rango enire uno y uno punto cinco canastas basicas, siempre y cuande su sueldo,
salaric 0 remuneracion en el nuevo periodo de ampleo no supere el valor de una canasta
basica. También se exceplia a las personas que padezcan una enfermedad catastréfica
debidamente cantificada por e IESS.

El valor de la canasta basica sera el determinado por 2l Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos INEC, para el mes de diciembre del afio inmediato anterior a 1a fecha de aplicacion
de este Reglamento.

El descuento del aporte del Estado se apicara Gnicamente a la diferencia que supere el
valor de dicha canasta.
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En todo caso, por ningin conceplo la suma de la pensidn pagaca por ¢l Instituto
Ecuatonano de Segundad Social y el ingreso a cualquier titulo que percba en el sector
publico una misma persona, superara a remuneracion del Presidente Constitucional de la
Repdablica.

Una vez concluida ia relacion Iaboral de dependencia, el jubilado/a volvera a percibir en
forma inmediata a totalidad del aporne estatal a su pension jubilar, con la reliquidacion que
correspondere por ley, por €l Ultimo tiempo de servicio.

SEXTA.- Las prestaciones concedidas por el IESS, podran revisarse a causa de ermores de
calculo o de falsedad en los datos que hubieren servido de base para el referide caculo.
La revisién que reduere la pension o0 negare el derecho que fue reconocido a8 un
beneficiario. surtird efectos respecto de las mensualidades entregadas, para lo cual se
exigira la devolucidn total En los casos que la concesion se hubiere fundado en
documentos o afillaciones fraudulentos y en declaraciones falsas, el IESS exigira la
devolucion total de las cantidades indebidaments entregadas, mas los intereses de ley,
obhgacion que ¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debera hacerla efectiva
mediante la correspondiente accion administrativa, coactiva ylo judicial.

SEPTIMA- Si en cumplimiento de les normas legales, se hubiere emregado alguna
prestacion a uno o vanos deudos del asegurado y aparecieren en o posterior otros que
Justificaren derecho a lal prestacion, los perjudicados no lendran derecho de accion o
reclamo contra el Institute, sino unicamenta contra quienes cbluvieron el beneficio,

Si se lratare de pensiones en curso de paco, los drgancs de reclamacion administrativa
dispondran lo que fuere cel caso en cuanio 3 las Rituras pensiones, sin que el IESS tenga
responsabilidad respecto a las ya eniregadas.

OCTAVA.- Los ingrescs provenientes de fa contribucidn especial establecida en el articulo
4 de la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria de Cemento, v su
Ley Interpretativa, conformaran el Fondo Especial de Jubilacion de los Trabajadores de la
Industria del Cemenio, con recurscs propios y diferentes de los demas fondos
administrados por el IESS,

Este fondo sard administrado por el Sistema de Pensiones, a lravés de la Direccidn del
Sistema de Pensiones, debera contar con contabilidad y manejo diferenciado de sus
inversionas, respacto de las inversiones del Seguro de Invaidez, Vejez y Muerte, con la
finalidad de determinar claramente l0s valores de la reserva necesanos para pagar el
segmento correspondiente de la pensién que recibicd el jubilade en el régimen de
Jubilacion Especal de los Trabajadores de la Industria del Cemenio; y los valores que
pagara el Seguro de Invalidez, Veiez y Muerte.

Las Inversiones de este fondo especial, seran realzadas por el Banco del Insttuto

Ecuatorianc de Saeguridad Social, en la msma forma en que se realizan las inversiones de
los otros fondos previsionales del IESS.

31



Viernes 10 de septiembre de 2021 Registro Oficial N° 535

El Fondo Especial de Jubilacidn ¢e s Trabajadores de la Industria del Cemento no sera
financiado con recursos pertenecentes a los demas fondos administrados por el |IESS,
para la entrega de |a jubitacion especial.

NOVENA.- La Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabao, a través de las
Cocrdinaciones ¢ Unidades Provinciales de Prestzciones de Pensiones, Riesgos del
Trabajo, Fondos de Terceres y Segwo de Desempleo, o quienes hagan sus veces,
certificara si el solicitante a la jubilacion especial de los Yrabajadores de la industria del
cemento fue trabajador expueslo a factores de alto riesgo del trabajo. De igual manera, ia
Direccion del seguro especializado de Riesgos del Trabazjo reakizara un analisis de los
puestos de trabajo en las indusirias cementeras para calficar el nesgo.

DECIMA - La inobservancia de las disposiciones contenidas en el presenta Reglamento,
causara responsabibdades administrativas, civiles yo penales a los servidores del IESS.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: En el nimero 2, del articulo 5 de la resolucidn C.D. 101, de 1 de marzo de
2005, que contiene la aprobacion de los fondos para gastos de administracion del IESS;
ahadir. “h) Seguro Adicional de Jos Trabajadores de la Industia del Cemento (reserva
matematica)”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccidn del Sistema de Pensiones y ia Dweccion Nacional de Gestion
Financiera dentro del plazo de seis (6) meses contado a partir de la aprobacion de esta
resclucion, reaiizaran e procedmiento para la creacion y conformacion del Fondo Especial
de Jubilacion de los Trabajadores de la Industria del Cemento por parle de la
Superintendencia de Bancos.

Hasta la creacion del Fondo Especial de Jubilacion de los Trabajadores de la Industria del
Cemento, el pago de |la reserva matematica sera administrado por @l Fondo de Invalidez,
Vejez y Muerte, considerando los recurses recaudades y contabikizados por concepto de la
conirnbucién especial de 1as industrias del cemento,

Los rendmientos generados por las inversiones de los recursos recaudados a las
empresas de la industria cementera seran cakulados proporcionalmente de conformidad al
tiempo y capital perteneciente a este segmanio.

SEGUNDA.- La Direccién Actuarial, de Investigacion y Estadistica presentara el Esludio
Actuarial pertinente al primer ano de vigencia cel presente reglamento, y, postenormenie
cada 3 afos, observando la nomativa emitida por la Superintendencia de Bancos.

TERCERA.- Dentro del término de treinta (30) dias conlados a partir de la aprobacion de

esla resolucion, la Direccion del Sistema de Pensicnes, Direcclon del Seguro General de
Riesgos de! Trabajo, Direccion Actuarial, de Investgacién y Estadistica y la Direccién
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Nacional de Afiliacion y Cobertura, emitiran el Instructivo con el procedimiento para la
aplicacion del presente reglamenlo, mismo que deberd ser remitido a la Direccidn General
del IESS para que se emita la resolcion administrativa correspondiente, para 1a posierior
publicacion y difusién,

CUARTA.- La Direccion del Sistema de Pensiones y 2 Direccion Nacional de Afiliacion y
Cobertura dentro del ‘%&rmino de sesenta (E0) dias contado a parir de la aprobacion de
esta resolucion, remitiran a ka Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacién los
requerimientos funcionales y casos de uso que sean necesarios para la aplicacion del
presente reglamento.

La Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacién realzara los ajustes necesarios a
los aplicativos existentes y desarrollard las herramientas informaticas que sean requendas
por las Direcciones del Sistema de Pensiones y Direccidon Naconal de Afiliacon y
Cobertura, para la mplementacion del presente reglamento, dentro del plazo de ses (6)
meses contados a parlir d2 |a entrega de los requerimientos funcionales.

QUINTA.- La Direccion Nacional de Aféiacion y Cobertura, Direccién del Sistema de
Pensiones y la Direccion del Seguro General de Resgos del Trabajo efaboraran un manual
de procedimientos dentre del lermmo de sesenla (60) dias que contemple el mecanismo a
realizarse hasla que se habiite la herramienta informatica,

Las Coordinaciones Provinclales de Pensiones o 1as Unidades que hagan sus veces
realizaran las lqudaciones manuales hasta que s Instrumentos Informaticos se
encuentren en funcionameento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De la ejecucién del presente reglamento se encargaran en el ambito de sus
competencias, la Subdireccion General, Direccidn del Sstema de Pensiones, Direccion del
Seguro General de Riesgos del Trabajo. Direccion Actuarial, de Invesligacidon vy
Estadistica. Direccidn Nacional de Afiliacidon y Cobertura, Direccion Naciona de
Tecnologias de la Informacion, Direccion Nacional de Geslion Financiera, Direccién
Nacional de Recaudacion y Geslion de Carlera y las Coordinaciones o Unidades
Provinciales de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabsjo, Fondos de Terceros y
Seguro de Desemplzo, 0 quienes hagan sus veces.

SEGUNDA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin
perjuicio de au publicacién en el Registro Oficial

TERCERA.- De la presente resolucion se comunicara a los seflores Jueces
Constducionales que se pronunciaron respecto de las causas relstivas a 1a maleria de la
presente resolucion,

CUARTA.- La Dweccidn Nacional de Comunicacion Social en coordinacién con la
Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Direccion del Sistema de
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Pensiones socializardn el contenido de fa presente resolucién a las empresas cementeras
a nivel nacional.

QUINTA.- En todo lo que no se encuenire determinado en este Reglamento, se aplicara ka
Ley de Seguridad Social y la normativa expedida por el Maximo Organo de Gobierno del
IESS.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Quito Distrito Melfropolitano, a los 18 dias del mes de
agosto de 2021,

Ing. CéaarAugusto Rodriguez Tabot
VOCAL DEL SECTOR EMPLEADOR

m

Eco. Olga Susana Nifiez Sanchez
DIRECTORA GENERAL DEL IESS
SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Centifico.- Que la presente Resolucion fue aprcbada por el Consejo Drectivo del Instiuto
Ecuatonano de Seguridad Social en dos debales celebrados en las sesiones de 02 oe
diciembre de 2019 y 18 de agosto de 2021,

Ebue o3
Eco, a Susana Nufez Sanchez

DIRECTORA GENERAL DEL IESS
SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO
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RAZON: De conformidad con la atribucion prevista en el literal g) numeral 2.4 articulo
10 del Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
contenido en la Resolucion No. C.D. 535, asi como lo determinado en el “Manual del
Proceso de Emision de copias simples y/o certificadas de la Prosecretaria del Consejo
Directivo del IESS versién 1.0”, aprobado y expedido por la Direccion General mediante
Resolucion Administrativa No. IESS-DG-DR-2019-017-RFDQ de 8 de mayo de 2019,
certifico que las 8 fojas que anteceden son copias certificadas de la Resolucién No.
C.D. 640 de 18 de agosto de 2021, cuyo estado a la fecha es “VIGENTE”. CERTIFICO.-

Quito, 18 de agosto de 2021.

mado electrénicamente por:
) . AVID FERNANDO
= Firmado electrénicam

ente por:
CARLOS EDUARDO

: 4 s

Ab. Carlos Eduardo Miranda Arias Mgs. David Fernando Garcia Salazar

FUNCIONARIO PROSECRETARIA PROSECRETARIO CONSEJO DIRECTIVO
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