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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. AN-SG-2021-0675-O

Quito, D.M., 26 de agosto de 2021

Asunto: Envio de la Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la
Reptiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutié y aprob6é la LEY
REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA
POLICIA NACIONAL.

En sesién del 06 de julio de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y se pronuncié sobre la
objecion parcial de la referida Ley, presentada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Repiiblica.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, y en atencién al Oficio No. T.51-SGJ-21-0090 de 12 de
agosto de 2021, remitido por el Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, acompaiio
el texto de la LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Certifcacion
- Ley
- Oficio No. T-51-SGJ-21-0090
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De mi consideracion:

En relacion con su oficio No, PAN-EGLLA-2021-098 de 21 de julio de 2021 mediante el cual informa
que “se discutio v aprobd el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley de Seguridad Social,
de la Ley de Seguridad de las Fuerzas Armadas v de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia.”

El articulo 138 de la Constitucion de la Republica dispone que “(...) [lJa Asamblea examinard la
objecidn parcial dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su entrega v podrd,
en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el provecto con el voto favarable de la mayoria de
asistentes de la sesion. También podra ratificar el provecto inicialmente aprobado, con el voto
favarable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea enviard la ley
al Regisiro Oficial para su publicacidn. Si la Asamblea no considera la objecidn en el plazo
sefalado, se entenderd que se ha allanado a ésta v la o ¢l Presidente de la Repuiblica dispondra la
promulgacicn de la ley v su publicacidn en el Registro Oficial. (...)" (énfasis afadido)

Al respecto, considerando que el Pleno de la Asamblea efectivamente conocié v debatio la objecion
parcial segin se desprende del oficio yva mencionado, v tal como ha sido acordado en situaciones
anteriores andlogas, es competencia de ambas Funciones del Estado en sus calidades de legislador y
colegislador tomar las medidas requeridas para culminar debidamente el procedimiento legislativo
formal para la formacion de las leyes de conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la

Repiiblica.

Dado gue no es pertinente dividir el cuerpo normative y disponer su publicacion en partes va que esto
atentaria contra la téenica legislativa v la coherencia de las normas que componen el ordenamiento
juridico nacional, se solicita a la Asamblea Nacional que en la codificacion final de esta Ley, donde
se incluyan los textos allanados por el Pleno de la Asamblea, se incorpore también el texto de la
objecion parcial que por no haberse pronunciado dentro del plazo legal, se entiende allanado y entrd
a regir por el ministerio de la Ley.

De esta manera, se solicita a la Asamblea Nacional envie para su publicacidn en el Registro Oficial
un solo texto completo, a fin de dar cumplimiento, en conjunto las dos Funciones del Estado, a lo que
determinan los articulos 138 de la Constitucion vy 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
guardando la unidad y armonia del cu normativo, tal como se ha procedido en situaciones
anteriorese—. ~
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 22 de octubre de 2021, la Asamblea Nacional
discutioé en primer debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LALEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA
POLICIA NACIONAL” y, en segundo debate los dias 11 y 13 de mayo de
2021, siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado. Dicho proyecto fue
objetado parcialmente por el Presidente Constitucional de la Republica, el
16 de junio de 2021. Finalmente, y de conformidad con lo senialado en el
articulo 138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, fue aprobada la “LEY
REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL” por la Asamblea
Nacional el 06 de julio de 2021.

Quito, 25 de agosto de 2021.

£

; Firmado electrénicamente por:
1 ALVARO RICARDO
'._ SALAZAR PAREDES

)

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
establece: “Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocacién a tal discriminaciéon.”, por lo que es contraria a dicha
normativa internacional, decisiones o acciones, incluso en el marco de la
Ley nacional, que generen discriminaciéon o un tratamiento diferenciado
con efectos de reduccion al goce de derechos como el de decidir sobre el
destino de recursos propios;

Que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el ntumero 3 del
articulo 23, prescribe: “Art. 23.- (...) 3. Toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.”;

Que el articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos
consagra la igualdad de derechos y deberes ante la ley, en concordancia
con lo estipulado en el Articulo 11, numero 2 de la Constituciéon de la
Republica en el cual se determina que todas las personas gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades sin distinciéon de ninguna
naturaleza;

Que el numero 8 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece: "El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier
accién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos";

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuadorestablece que
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y



Martes 31 de agosto de 2021 Cuarto Suplemento N° 527 - Registro Oficial

en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que el articulo 82 de la Carta Magna, garantiza el derecho a la seguridad
juridica el mismo que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

Que el articulo 3 del Codigo Civil senala: “Art. 3.- Solo al legislador toca explicar
o interpretar la ley de un modo generalmente obligatorio.”;

Que el articulo 11, numeros 5 y 8 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador senala “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mdas favorezcan su efectiva
vigencia.; 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier
accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Que el articulo 340, del mismo cuerpo legal regula que “El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy Servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. [...] El sistema se compone de los ambitos de la educacion,
salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat
y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblaciéon, seguridad humana y transporte.”;

Que el articulo 370 de nuestra Constitucion sefala que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley,
serd responsable de la prestacién de las contingencias del seguro
universal obligatorio a sus afiliados. La Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas podrdn contar con un régimen especial de seguridad social, de
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acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formaran parte de
la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.”;

Que el articulo 7 del Codigo Civil, senala: “La ley no dispone sino para lo
venidero: no tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con
otra anterior, se observardn las reglas siguientes: 23a.- Las leyes que se
limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderdn incorporadas en
éstas; pero no alteraran en manera alguna los efectos de las sentencias
Judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio.”;

Que el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo consagra el principio
de juridicidad y establece que las actuaciones administrativas se
someteran a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y dicho Codigo;

Que de conformidad con el articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo,
las entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucion
coactiva cuando asi lo prevea la Ley;

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con fundamento en el
articulo 287 de la Ley de Seguridad Social cuenta con facultad coactiva
para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses,
multas; por lo que, en analogia con la naturaleza juridica de tal entidad,
el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social debe adoptar y homogenizar estos
avances normativos, siendo urgente y pertinente contar con facultad
coactiva para salvaguardar la celeridad en la recuperacion de sus
recursos;

Que es necesario establecer el procedimiento administrativo para la gestion
coactiva del Ministerio de Gobierno y del Instituto de Seguridad Social de
la Policia Nacional, observando el ordenamiento juridico vigente, las
garantias del debido proceso y la estructura organizacional; y,

En ejercicio de la facultad prevista en el numero 6 del Articulo 120 de la
Constitucion de la Republica y articulos 52, 53, 54 y siguientes de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, el Pleno de la Asamblea Nacional expide la

siguiente:
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICiA NACIONAL.

TITULO 1
GENERALIDADES

CAPITULO I
Reformas a la Ley de Seguridad Social

Articulo 1.- Sustituyase el inciso primero del articulo 96 de la Ley de Seguridad
Social, por el siguiente:

“Art. 96.- Prestaciones que deben concederse aun en caso de mora
patronal. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social queda obligado a
conceder las prestaciones por enfermedad, maternidad, subsidio por
materidad, seguro de desempleo, auxilio de funerales y el fondo mortuorio
a todos sus asegurados que hayan cumplido las condiciones establecidas
en esta Ley y los reglamentos, atun cuando sus patronos estén en mora.
Todo, sin perjuicio de la responsabilidad patronal a que haya lugar.”

Articulo 2.- Sustituyase articulo innumerado décimo primero del Capitulo “De
la Cesantia y Seguro de Desempleo”, a continuacion del articulo 275 de la Ley
de Seguridad Social, por el siguiente:

“Art. 275.1.- Proteccion durante el periodo de desempleo. - Durante
el periodo de goce de la prestacion por desempleo, no se cubrird otro tipo
de contingencias del seguro universal obligatorio, salvo que coticen de
manera voluntaria, solo en este caso podran recibir dichos beneficios. La
afiliacion voluntaria no limitard el acceso, ni afectard la prestacién del
Seguro de Desempleo.”

CAPITULO II
Reformas a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

Articulo 3.- Sustitiiyase el segundo articulo innumerado después del articulo
113, agregado por la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas publicada en el Registro Oficial Suplemento 559 de 30 de
marzo de 2009, por el siguiente:
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“Articulo 113.2.- El beneficiario de la pensién de retiro gozard del derecho
de atencion médica en las unidades de salud militar dependientes del
Seguro Social de las Fuerzas Armadas, en todo momento posterior a su
retiro. El derecho de atencién médica no dependerd, en ningun caso, de la
nueva situacion laboral del afiliado.”

CAPITULO III
Reformas a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Articulo 4.- Sustitiyase el segundo articulo innumerado después del articulo
128, agregado por la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional publicada en el Registro Oficial Suplemento 559 de 30 de marzo de
2009, por el siguiente:

“Articulo 128.2.- El beneficiario de la pension de retiro gozard del
derecho de atencion médica en las unidades de salud policial
dependientes del Seguro Social de la Policia Nacional, en todo momento
posterior a su retiro. El derecho de atencion médica no dependerd, en
ningun, caso de la nueva situacién laboral del afiliado.”.

Articulo 5.- Sustitiiyase el literal k) del articulo 8 de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, por los siguientes literales:

"k)  Ejercer la jurisdiccion coactiva para la recuperacién de recursos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la Policia Nacional; y,
/] Las demds que le asignen esta Ley y el Reglamento.”

Articulo 6.- Cambiese el nombre del Titulo Décimo Tercero “DE LA
PRESCRIPCION’ por “DE LA PRESCRIPCION Y J URISDICCION COACTIVA” de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Articulo 7.- Incluyase a continuacién del articulo 117 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, un articulo con el siguiente texto:

“Articulo 117.1.- Del ejercicio de la jurisdiccion coactiva.- La
Jjurisdiccién y accién coactiva sera ejercida por la o el funcionario que sea
delegado por el Director General del ISSPOL, de conformidad con lo
establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Cédigo
Orgdnico Administrativo y otras disposiciones legales pertinentes.”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para el pleno cumplimiento de las disposiciones constantes en esta
Ley, el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional — ISSPOL, en el plazo
de noventa (90) dias aprobara el Reglamento para la Implementacion de la
Jurisdiccion Coactiva, plazo que se contara desde la fecha de publicacion de la
misma en el Registro Oficial. Asi también, dentro del mismo plazo se deberan
promulgar los manuales y reglamentos relacionados al Estatuto Organico de
Gestion por Procesos y el Manual de Clasificacion de Puestos que viabilicen la
implementacion de la jurisdiccién coactiva en favor del Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional. |

SEGUNDA.- El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, en
el ambito de sus competencias, a partir de la recepcion de los requerimientos y
la solicitud de autorizaciones por parte del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional — ISSPOL para la plena vigencia de esta Ley, deberan atender
tales requerimientos en el plazo no mayor de treinta (30) dias, excepcionalmente
este plazo podra extenderse por treinta (30) dias mas, si la informacion enviada
por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional - ISSPOL fuese
inexacta, incompleta o incorrecta.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los seis dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.

s L et eLantron carmnte por:
:47) ESPERANZA
JFLLILC| GUADALUPE LLORI
WG ABARCA

;’ L3

ABG. GU ALUPE LLORI ABARCA
Presidenta

O e
ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES

Secretario General

10

Cuarto Suplemento N° 527 - Registro Oficial



